                                      РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Гуковская городская Дума

Р Е Ш Е Н И Е

Об утверждении Программы социально-экономического развития города Гуково на 2014 – 2018 годы
Принято Гуковской городской Думой                                   12 марта 2014 года
Руководствуясь пунктом 4 части 1 статьи 22 Устава муниципального образования «Город Гуково», 
ГУКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Утвердить Программу социально-экономического развития города Гуково на 2014 – 2018 годы согласно приложению к настоящему Решению.
2. Администрации г. Гуково предоставлять в Гуковскую городскую Думу отчет о ходе реализации Программы социально-экономического развития города Гуково на 2014 – 2018 годы ежегодно до «01» апреля года, следующего за отчетным. 
3. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования. 

	Мэр г. Гуково                                             
	
	И.о. председателя
Гуковской городской Думы



	_________________В.А. Горенко
	
	 _____________ А.М.Лушкина


г. Гуково

12 марта 2014 года

№496

Верно:

Управляющий делами 

Гуковской городской Думы                                                          В.В. Берковский         
	
	Приложение

к Решению Гуковской городской Думы

от 12 марта  2014 года № 496
«Об утверждении Программы социально-

экономического развития города Гуково

на 2014 – 2018 годы»


ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ГОРОДА ГУКОВО НА 2014-2018 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
ГОРОДА ГУКОВО НА 2014 – 2018 ГОДЫ

	Наименование 
Программы
	Программа социально-экономического развития города Гуково на 2014 – 2018 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Перечень мер, направленных на обеспечение стабильного развития монопрофильных населенных пунктов (моногородов), на 2013-2018 годы от 28.02.2013 № 1062п-П16м, распоряжение Администрации г. Гуково от 24.09.2013 № 265 «О разработке Программы социально-экономического развития г. Гуково на 2014-2018 годы» 

	Муниципальный  
заказчик Программы
	Администрация г. Гуково 

	Разработчик Программы
	Отдел инвестиционной политики и реализации инициатив общегородского развития Администрации г. Гуково

	Цели Программы 
	Повышение качества жизни населения г. Гуково
Повышение конкурентоспособности, диверсификация экономики г. Гуково

	Сроки реализации 
Программы
	2014 – 2018 годы

	Основные исполнители Программы
	Отраслевые (функциональные) органы и структурные подразделения Администрации г. Гуково, исполнители программных мероприятий

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем необходимых финансовых средств

для реализации Программы составляет 5097,52 млн. рублей, в том числе:

федеральный бюджет – 879,60 млн. рублей;

областной бюджет – 1759,38 млн. рублей;

местный бюджет – 150,80 млн. рублей;

внебюджетные источники – 2307,74 млн. рублей.

Объем прогнозируемого финансирования подлежит корректировке

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	В результате реализации Программы ожидается:

- повышение уровня жизни, рост доходов и занятости населения;

- улучшение демографических показателей;

- повышение качества предоставления социальных и жилищно-коммунальных услуг;

- развитие градостроительного комплекса;

- улучшение экологической обстановки;

- наращивание промышленного производства;

- увеличение объема привлеченных частных инвестиций;

- активизация деятельности малого предпринимательства;

- рост оборота розничной торговли и объема платных услуг

	Система организации исполнения и контроля за реализацией Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляют в установленном порядке Гуковская городская Дума, Администрация г. Гуково



ВВЕДЕНИЕ

Программа описывает действия органов местного самоуправления муниципального образования «Город Гуково», направленные на достижение стратегических целей, определенных на период до 2018 года.
Программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития г. Гуково, а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам реализации комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение ключевых проблем и достижение стратегических целей.

Программа состоит из следующих разделов:

1. Социально-экономическое положение города Гуково, основные проблемы и ключевые направления развития.


1.1. Общая характеристика города Гуково, экономико-географическое положение.

1.2. Демографическая ситуация, уровень жизни населения.


1.3. Социальная инфраструктура.



1.3.1. Образование.


1.3.2. Здравоохранение.


1.3.3. Социальное обеспечение населения.



1.3.4. Культура.



1.3.5. Физическая культура и спорт.


1.4. Жилищно-коммунальное хозяйство.


1.5. Градостроительство и строительный комплекс.


1.6. Экология и природоохранная деятельность.


1.7. Промышленность.


1.8. Инвестиции.


1.9. Малое и среднее предпринимательство.


1.10. Потребительский рынок товаров и услуг.

1.11. Местный бюджет.

2. Цели и задачи Программы.

3. Система программных мероприятий.

4. Ресурсное обеспечение Программы.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы.

В первом разделе описана комплексная оценка текущего положения муниципального образования «Город Гуково», сформулированы ключевые проблемы развития города и определены основные направления их решения.
Во втором разделе сформулированы стратегические цели и задачи Программы.
В третьем разделе описана методика отбора проектов и мероприятий для включения в Программу. Перечень мероприятий приведен в приложении к Программе. В рамках каждого мероприятия определено необходимое ресурсное обеспечение, увязанное по срокам и источникам финансирования.

В четвертом разделе представлена сводная информация об объемах и источниках финансирования Программы. 

В пятом разделе описаны ожидаемые результаты и приведены целевые показатели (индикаторы) реализации Программы.

1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ                               
ГОРОДА  ГУКОВО, ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И КЛЮЧЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ
1.1. Общая характеристика ГОРОДА ГУКОВО,
Экономико – географическое положение

Город Гуково расположен на западе Ростовской области на расстоянии 123 км от г. Ростова-на-Дону. Близлежащие города: Зверево, Красный Сулин, Новошахтинск. Территория города составляет 34,32 кв. км и примыкает к государственной Российско-Украинской границе. От административного центра Гуково до ближайшего населенного пункта Украины – поселка Червонопартизанск – менее 10 км.  
Город Гуково обладает достаточно развитой транспортной инфраструктурой. Международный автомобильный пункт пропуска через границу с Украиной один из самых современных в России.  В 25 км на востоке от города проходит федеральная автотрасса М-4 «Дон» (Москва — Воронеж — Ростов-на-Дону — Краснодар — Новороссийск), соединяющая регионы центральной России с югом. В 25 км к югу проходит автотрасса М-19 (М-4 — Майский — Новошахтинск — граница с Украиной). В черте города проходит областная автомагистраль «Гуково – Новошахтинск», имеется автодорога межмуниципального значения «Гуково – Зверево».
Гуково – станция Северо-Кавказской железной дороги и один из пунктов пограничного и таможенного контроля на Российско-Украинской границе. Через станцию проходят пассажирские и товарные составы. Город пересекает крупная транспортная магистраль – железнодорожная ветка «Дебальцево – Лихая», соединяющая его с населенными пунктами Ростовской области и Украиной. В 15 км от города проходит железнодорожная магистраль «Москва — Ростов-на-Дону — Баку».

Расстояние от Гуково до аэропорта и речного порта Ростова-на-Дону составляет около 100 км, до морского порта Азова – 175 км, морского порта Таганрога – 195 км.

Основной отраслью промышленности г. Гуково является угледобыча. В конце 2009 г. город получил статус монопрофильного и вошел в «пилотную группу» из 27 моногородов. С целью диверсификации экономики и предотвращения негативных последствий, связанных с закрытием угледобывающих предприятий, был разработан и утвержден Губернатором Ростовской области В.Ю. Голубевым Комплексный инвестиционный план модернизации монопрофильного муниципального образования «Городской округ Гуково» (КИП г. Гуково). В его развитие в городе ведется работа по созданию Гуковского индустриального парка.
1.2. Демографическая ситуация, Уровень Жизни НАСЕЛЕНИЯ
Численность постоянного населения г. Гуково на начало 2013 г. составила 65,8 тыс. чел. или 1,5 % от общей численности населения Ростовской области и продолжает сокращаться. Главной причиной сокращения, как и прежде, является естественная убыль населения, которая за 12 месяцев 2012 г. составила 479 человека (535 человек за аналогичный период 2011 г.).

Изменения уровня основных показателей, характеризующих естественное движение населения, в январе-декабре 2012 г. и январе-декабре 2011 г. приведены ниже:

Таблица 1

Основные итоги естественного движения населения

	
	2011 г.
	2012 г.
	Темп роста 
(2012 г. к 2011 г.) 

	Родившихся, чел
	626
	651
	104,0 %

	Умерших, чел.
	1161
	1130
	97,3 %

	Естественная убыль, чел.
	535
	479
	89,5 %

	Зарегистрированных браков, ед.
	502
	455
	90,6 %

	Зарегистрированных разводов, ед.
	332
	285
	85,8 %


За январь-декабрь 2012 г. число умерших составило 1130 человек, что на 31 случай меньше соответствующего периода прошлого года. Смертность уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 2,7 %. Детей в 2012 г. родилось на 25 человек больше, чем в январе-декабре 2011 г.

Браков в 2012 г. зарегистрировано 455, что на 9,4 % меньше чем в 2011 г. Количество разводов по сравнению с 2011 г. снизилось на 14,2 %.
Миграционный отток в 2012 г. составил 73 человека: число прибывших в город составило 1380 человек, выбывших – 1453 человека.

Уровень регистрируемой безработицы от численности экономически активного населения составил: на 01.01.2012 г. – 1,66 %, на 01.01.2013 г. – 1,23 %, на 01.07.2013 г. – 1,14%. Коэффициент напряженности на рынке труда, определяющий численность незанятых граждан, состоящих на учете, в расчете на 1 вакансию: на 01.01.2012 г. – 0,4; на 01.01.2013 г. – ​​​0,3; на 01.07.2013 г. – 0,2.

Несмотря на улучшение приведенных показателей, ситуация на рынке труда  города неоднозначная. 

Среднесписочная численность занятых в экономике города по крупным, средним и малым предприятиям и организациям снизилась в 2012 г. относительно предыдущего периода на 3,2% и составила 17,44 тыс. чел., и эта тенденция продолжается. Растет численность граждан, выезжающих на работу за пределы города и региона (в основном в Ростов-на-Дону, Москву, Санкт-Петербург, Сочи, Якутию).
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в городе за   1-е полугодие 2013 г. увеличилась по сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 11,7 % и составила 15858 рублей (в 1-ом полугодии 2012 г. – 14194,3 руб.).

Вместе с тем, в связи с причинами экономического, финансового, технологического и организационного характера работодателями города использовались различные формы неполной занятости работников: неполный рабочий день, приостановка производства (простой), предоставление отпусков без сохранения заработной платы. По данным мониторинга службы занятости населения г. Гуково в указанных режимах в 2011 г. работали 73 чел., в 2012 г. – 26 чел., в 1 полугодии 2013 г. – 184 чел.

При этом в городе возрастает потребность в рабочей силе, заявляемая работодателями в службу занятости населения: в 2012 г. по отношению к предыдущему году – на 12,0 %; в 1-ом полугодии 2013 г. по отношению к аналогичному периоду 2012 г. – на 67,1 %. По состоянию на 01.01.2012 г. городской банк вакансий содержал 1177 ед., на 01.01.2013 г. – 1257 ед., на 01.07.2013 г. – 1864 ед. Разброс предлагаемой заработной платы от 5,2 до 35,0 тыс. рублей. 

Однако наблюдается постоянное несоответствие спроса предложению по квалификационному признаку. Из общего количества вакансии по рабочим профессиям ежегодно составляли  порядка 82 %, из них, порядка 65 % ориентированы на мужской физический труд, а на регистрационном учете состоят руководители, специалисты и служащие (порядка 45 %), женщины  (более 70 %), лица, имеющие медицинские ограничения к различным видам труда (порядка 20 %). Наиболее востребованными в городе продолжают оставаться медицинские работники, работники швейного производства, начиная с 4 кв. 2011 г. – подземные рабочие угольной  отрасли  (60 % от заявленных рабочих профессий), а на учете состоят бухгалтера, менеджеры, операторы и бывшие работники угольной отрасли, имеющие медицинские противопоказания к подземным видам работ.

Снижению напряженности на рынке труда города будет способствовать открытие новых производств, развитие малого и среднего предпринимательства, максимальная информированность населения, расширенный спектр профориентационных услуг различным категориям граждан, возможность получения гарантированной социальной поддержки в период вынужденной безработицы.

1.3. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
1.3.1. ОБРАЗОВАНИЕ

Муниципальная система образования г. Гуково включает 22 дошкольных образовательных учреждения, 1 гимназию, 9 средних общеобразовательных школ, 3 основных общеобразовательных школы, 4 учреждения дополнительного образования детей. В целом в муниципальных образовательных учреждениях города занято около 1200 человек.

Профессиональную образовательную подготовку в городе осуществляют:

государственное образовательное учреждение среднего профессионального образования Ростовской области «Гуковский строительный техникум» (ГОУ СПО РО ГСТ), Гуковский филиал государственного образовательного учреждения среднего профессионального образования Шахтинского регионального колледжа топлива и энергетики им. ак. Степанова П.И. (ГФ ГОУ СПО ШРКТЭ), Гуковский институт экономики и права (филиал) федерального бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Ростовский государственный экономический университет (РИНХ)» (ГИЭиП РГЭУ «РИНХ»).

Также в городе ведут образовательную деятельность: негосударственное общеобразовательное учреждение «Экономический лицей» и два областных государственных специальных (коррекционных) образовательных учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья специальные (коррекционные) общеобразовательные школы–интернаты VIII вида № 11 и № 12 г. Гуково.

Один из главных приоритетов в Ростовской области и в г. Гуково – социально-правовая защита детства. В ходе его реализации важное значение придается развитию семейных форм воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. На сегодняшний день в г. Гуково таких детей 317. Из них 204 (64,4 %) охвачены различными формами семейного устройства:  функционирует 2 приемных семьи, в которых воспитываются 2 ребенка, 202 ребенка воспитываются в семьях опекунов (попечителей), из них 151 получают пособие.

Актуальной является проблема недостаточной обеспеченности  вариативности в получении общего образования для детей с  ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов и их социализации. На сегодняшний день в общеобразовательных учреждениях города обучается 66 детей-инвалидов, 16 детей обучаются дистанционно.

Приоритетной является задача развития, как специальной системы поддержки сформировавшихся талантливых школьников, так и общей среды для проявления и развития способностей каждого ребенка, стимулирования и выявления достижений одаренных детей. Важным звеном в системе непрерывного образования, обеспечивающего реализацию образовательных потребностей детей и подростков за пределами основных общеобразовательных программ, развитие творческого потенциала детей, являются учреждения дополнительного образования. В городе принимаются целенаправленные меры по расширению доступности услуг дополнительного образования детей, вовлечению учащихся в содержательный досуг и занятость в свободное от учебы время, а также оздоровлению и физическому развитию подрастающего поколения. Образовательный комплекс города включает 4 муниципальных образовательных учреждения дополнительного образования детей, в которых занимается 2252 ребенка.
На 01.09.2013 охват детей дошкольным образованием в городе Гуково составляет 41,6%, что ниже показателя по Ростовской области (55,3%).  Из 4795 детей в возрасте до 7 лет дошкольное образование получают 1996 детей. Вместе с тем, из-за вынужденной приостановки деятельности МКДОУ детского сада № 10 «Орленок» и МКДОУ детского сада № 11 «Светлячок» (общей численностью 250 мест) увеличена очередность в детские сады. Общая очередность по городу на 01.09.2013 составляет 1400 детей. Удовлетворенность потребности населения в услугах дошкольного образования составляет 58,7 %, что ниже показателя по Ростовской области (78,5 %).

Эффективное внедрение новых образовательных стандартов невозможно без адекватной обратной связи – системы оценки качества образования. Новые федеральные государственные образовательные стандарты общего образования должны обеспечить деятельный подход в обучении, формирование ключевых компетенций школьников, доступность для каждого старшеклассника нескольких профилей обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам.

Именно в школьный период формируется здоровье человека на всю последующую жизнь. Комплексного решения требуют существующие проблемы организации сбалансированного горячего питания школьников, внедрения и трансляции на образовательные учреждения передового опыта использования технологий здоровьесбережения, создания условий для медицинского обеспечения обучающихся на базе школьных медкабинетов, физического воспитания обучающихся и развития массового детского спорта.

Задача обеспечения безопасных условий образовательной деятельности, в том числе пожарной и антитеррористической безопасности должна решаться поэтапно и комплексно.
Деятельность Администрации г. Гуково в сфере образования будет направлена на:

- внедрение механизма нормативного подушевого финансирования муниципальных образовательных учреждений с общей ориентацией на увеличение бюджетных расходов на одного обучающегося, преимущественно за счет оптимизации сетевых показателей;

- развитие технических направлений дополнительного образования детей; 

- внедрение новой системы оплаты труда в муниципальных образовательных учреждениях, в том числе внедрение более глубокой дифференциации уровней оплаты труда педагогов в зависимости от качества образовательных услуг и конкретных результатов работы;

- развитие новых управленческих решений по оценке эффективности деятельности муниципальных образовательных учреждений.

В целом эта работа должна быть сориентирована на повышение эффективности условий функционирования образовательных учреждений, обеспечение открытости информации о состоянии и результатах их работы.
1.3.2. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Населению г. Гуково медицинская помощь предоставляется как в муниципальных медицинских учреждениях, так и в медучреждениях другого подчинения. После проведенной реформы системы здравоохранения города Гуково  муниципальная структура лечебно-профилактической сети представлена следующими учреждениями: МБУЗ «Центральная городская больница» (МБУЗ «ЦГБ»), включающая сеть поликлинических отделений и МАУЗ «Стоматологическая поликлиника» (МАУЗ «СП»). Особенности медицинского обслуживания населения городского округа закреплены в «Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в Ростовской области».

Кроме муниципальных медицинских учреждений в г. Гуково также действуют и медучреждения другого подчинения:

- Гуковский филиал ГБУ «Наркологический диспансер» РО;

- Гуковский филиал ГКУЗ «Противотуберкулезный клинический диспансер» РО;

- Гуковский филиал ООО «Медицинский центр здоровья»;

- частные стоматологические кабинеты.

Развитие сети частных медучреждений будет способствовать увеличению

обеспеченности населения медицинскими услугами. 

Основная часть медицинских услуг, оказываемых МБУЗ «Центральная городская больница» г. Гуково, финансируется за счет средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования и внебюджетных источников.

      
За счет средств местного бюджета в части выплаты заработной платы финансируется работа 5 коек педиатрического отделения для отказных, беспризорных и безнадзорных детей.

На протяжении последних четырех лет отмечается снижение смертности населения города. Однако структура смертности не меняется: по-прежнему, на первом месте стоят болезни системы кровообращения, второе место занимают онкологические заболевания, на третьем месте – болезни органов пищеварения.
Одним из основных направлений деятельности МБУЗ «ЦГБ» является профилактика, которая ведется по следующим направлениям:

- первичная профилактика – иммунопрофилактика, санитарно- гигиеническое воспитание населения;

- вторичная профилактика – проведение медицинских осмотров;
- третичная профилактика – диспансеризация населения.

Работа по иммунопрофилактике населения города проводится в соответствии с отраслевым приказом и в рамках нацпроекта «Здоровье».
Зарубежный и отечественный опыт свидетельствует о преимуществах профилактического подхода в борьбе со смертностью от основных социально значимых заболеваний. Финансовые затраты на осуществление программ предупреждения заболеваний неизмеримо ниже затрат на лечебную помощь и лекарственное обеспечение, на социальную поддержку лиц, утративших трудоспособность, и инвалидов. Реализация профилактических мероприятий для снижения уровня заболеваемости и смертности имеет решающее значение для снижения бремени болезней. Мероприятия по вторичной профилактике, реализуя раннюю диагностику заболеваний, безусловно повысят эффективность медицинского воздействия и снизят экономические затраты по сравнению с финансовыми вложениями, требующимися на этапах развернутого и прогрессирующего клинического течения болезней.

Грипп и ОРВИ остаются одной из самых актуальных проблем здравоохранения города, как по количеству заболевших, так и по наносимым экономическим потерям. В связи с этим МБУЗ «ЦГБ» проводит ежегодную активную работу по иммунизации населения против гриппа.

В городе продолжает оставаться напряженной эпидемиологическая ситуация по туберкулезу.
Растет число больных сахарным диабетом и его микрососудистыми осложнениями. У таких больных потребность в медицинской помощи возрастает по мере ухудшения их состояния и возникновения осложнений. В этой связи требуются дополнительные меры по обеспечению первичной и вторичной профилактики, организации лечения и реабилитации пациентов, страдающих сахарным диабетом.

В МБУЗ «Центральная городская больница» г. Гуково функционирует отделение сестринского ухода, оказывающее услуги населению пожилого и старческого возраста, одиноким, страдающим хроническими заболеваниями и нуждающимся в медицинской помощи и специальном уходе, а также патологоанатомическое отделение, расходы, на содержание которых предусмотрены за счет средств областного бюджета.

Совершенствование системы охраны здоровья матери и ребенка в Ростовской области, улучшение материально-технической базы учреждений детства и родовспоможения, реализация национального проекта «Здоровье» и других социально направленных программ государства привели в г. Гуково к снижению показателей материнской и младенческой смертности.

Вместе с тем уровень рождаемости не обеспечивает простого воспроизводства населения. Около 2 % новорожденных и более 3 % детей раннего возраста требуют оказания реанимационной помощи и интенсивной терапии. Основные младенческие потери приходятся на первый месяц жизни ребенка и доминируют в формировании показателя младенческой смертности. 

В МБУЗ «Центральная городская больница» функционируют гинекологическое и акушерское отделения. Развернуто 40 коек гинекологического отделения, 25 коек акушерского  отделения, 15 коек для новорожденных, 5 коек 2-го этапа выхаживания недоношенных детей, открыто педиатрическое отделение на 50 коек.

Требуется продолжить проведение скрининга новорожденных на наследственные болезни обмена, скрининг беременных на врожденные пороки развития плода, а также обследование беременных и новорожденных на внутриутробные инфекции в медико-генетической консультации.

Медицинские кадры, являясь наиболее ценной частью ресурсов здравоохранения, обеспечивают результативность и эффективность деятельности не только всей системы здравоохранения в целом, но и отдельных ее структурных подразделений.

По данным статистической отчетности на 01.01.2013 г. в учреждениях здравоохранения г. Гуково работали 135 врачей. Укомплектованность штатных должностей врачей составляет 54,9 %, в то время как среднеобластной показатель на 01.01.2011 г. – 70,5 %. Укомплектованность средними медицинскими работниками на 01.01.2013 г. составляет 74,2%, среднеобластной  показатель на 01.01.2011 г. – 71,8 %. Таким образом, укомплектованность  штатных должностей медработников является низкой.
Необходимо производить повышение квалификации и переподготовку специалистов. Показатель аттестации врачей по итогам 2012 г. достиг 48,4%, что ниже среднеобластного показателя на 2,9% и свидетельствует о неблагоприятном развитии данного направления. Процент специалистов, не прошедших повышение квалификации 1 раз в 5 лет, снизился на 3,6 процента по сравнению с 2011 г. Для закрепления и улучшения полученных результатов необходимо продолжить финансирование этих мероприятий.

Важным фактором, влияющим на качество предоставляемых медицинских услуг, является наличие соответствующей материально-технической базы. В рамках реализации мероприятий областной долгосрочной целевой программы «Модернизация здравоохранения Ростовской области на 2011-2013 годы» на проведение капитального ремонта учреждений здравоохранения г. Гуково было запланировано и освоено 35220,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 25090,2 тыс. рублей, областного бюджета – 8509,2 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 1620,8 тыс. рублей. 

Проведен капитальный ремонт в здании поликлинического отделения №1, включая хирургический и терапевтический корпусы. По окончании ремонтных работ отделение было оснащено новой мебелью, оргтехникой  и необходимым медицинским оборудованием. В ряде других объектов здравоохранения были установлены металлопластиковые оконные блоки.  

Также в рамках данной программы было закуплено 255 единиц медицинского оборудования на общую сумму 80350,2 тыс. рублей. Оборудование приобреталось в соответствии с табелем оснащения медицинских учреждений. Виды закупаемого оборудования определены по приоритетным направлениям (онкология, кардиология, травматология, акушерство и гинекология), влияющим на показатели заболеваемости и смертности населения города, а так же в соответствии со стандартами оказания медицинской помощи.

Проведение данных мероприятий позволило качественно улучшить условия оказания медицинских услуг, обеспечить комфортное пребывание пациентов в стационарных отделениях больницы.

В результате проведенных мероприятий произошло нацеливание системы здравоохранения на охрану здоровья, внедрение стационарзамещающих технологий в лечебный процесс. У пациентов появилась возможность свободного выбора врача. Медицинские работники получили мотивацию к усилению профилактической направленности работы, повышению качества услуг и интенсивности лечения, снижению необоснованного уровня госпитализации, сокращению издержек, оптимизации структуры здравоохранения города.

1.3.3. СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Единая политика в области социальной защиты населения города обеспечивается Управлением социальной защиты населения муниципального образования «Город Гуково» Ростовской области (УСЗН МО «г. Гуково» РО) и муниципальным бюджетным учреждением «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» г. Гуково (МУ «ЦСОГПВиИ») во взаимодействии с другими органами Администрации г. Гуково и общественными организациями.

Основной целью в сфере социальной политики является повышение благосостояния отдельных категорий населения города, сокращение бедности путем увеличения уровня их доходов, предоставление в соответствии с принципом доступности мер социальной поддержки, предусмотренных действующим законодательством, включая ежегодную индексацию социальных выплат с учетом темпов инфляции, а также социальное обслуживание граждан.

В Гуково проживает более 26 тысяч получателей различных мер социальной поддержки, что  составляет около 38 % от общей численности населения.

Важными направлениями социальной поддержки граждан являются: предоставление мер соцподдержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в форме компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячных денежных выплат; по проезду в городском транспорте; по предоставленным услугам связи; по медикаментозному обеспечению; по зубопротезированию и др. Численность получателей таких выплат по состоянию на 01.01.2013 составила – 18883 чел., а на 01.07.2013 – 18387 человек. В 2012 г. вышеуказанные меры социальной поддержки предоставлены на сумму 219,5 млн. руб., за 1-е полугодие 2013 г. – на 102,1 млн. руб. Всего в 2013 г. планируется предоставить поддержку на сумму 189,2 млн. руб. 


Поддержка материнства и детства является приоритетным направлением деятельности УСЗН МО «г. Гуково» РО. Государственные пособия гражданам, имеющим детей, обеспечивают материальную поддержку материнства, отцовства и детства. Ежегодно индексируются размеры ежемесячных выплат и пособий на детей. Семьи, имеющие детей, получают различные виды пособий, такие как: ежемесячное детское пособие, пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет, выплаты на детей 1-2 года жизни, единовременное пособие при рождении ребенка, выплаты на детей из многодетных семей, пособия беременным женам и детям военнослужащих. Количество получателей данных видов пособий составляет 4129 человек, сумма выплат в 2012 г. составила 44,3 млн. руб., а за первое полугодие 2013 г. – 23,9 млн. руб. Всего в 2013 г. планируется выплатить пособий на сумму 45,0 млн. рублей. 


С января 2012 г. УСЗН МО «г. Гуково» РО осуществляет выплату новых видов ежемесячных пособий на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям и детям в возрасте до 3-х лет из малоимущих семей. В 2012 г. сумма выплат по данному направлению составила 46,1 тыс. руб., за 6 месяцев 2013 г. – 30,0 тыс. руб. Всего в 2013 г.  планируется выплатить пособий на 60,0 тыс. рублей.


Также с января 2012 г. предусмотрена выдача сертификатов на региональный материнский капитал. Сертификат выдается на третьего ребенка или последующих детей, при условии неполучения его гражданами ранее. Выплата регионального материнского капитала начнет производиться в 2015 г. Размер выплаты составит 100,0 тыс. рублей. Региональный материнский капитал можно будет расходовать на следующие цели:

- улучшение жилищных условий;

- получение ребенком (детьми) образования или лечения;

- приобретение автотранспорта.     


В 2012 г. в г. Гуково выдан 1 сертификат, в 1-ом полугодии 2013 г. ​– 4. До конца 2013 г. планируется выдать еще 6 сертификатов.

С 1 января 2013 г. вступил в силу новый Областной закон от 22.06.2012 г. № 882-ЗС «О ежемесячной денежной выплате на третьего ребенка или последующих детей гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ростовской области». Данная выплата будет осуществляться малоимущим семьям. Размер выплаты составляет величину прожиточного минимума для детей в Ростовской области, который на 2013 г. установлен в размере 6535 рублей. В 1-ом полугодии 2013 г. за выплатой обратилось 10 семей. Всего в 2013 г. данные пособия планируется выплатить 30 семьям.
Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной или временной посторонней помощи, в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельного удовлетворения основных жизненных потребностей, вследствие ограничения способности к самообслуживанию и передвижению осуществляет муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» г. Гуково.

Социальное обслуживание различных категорий населения осуществляют пять отделений социального обслуживания на дому, два специализированных отделения социально-медицинского обслуживания и два социально-реабилитационных отделения. Обслуживание граждан осуществляется специалистами по социальной работе, социальными работниками и медицинскими сестрами.

Дальнейшая реализация социальной политики в г. Гуково должна быть направлена на развитие системы социального обслуживания, улучшение качества предоставления социальных услуг и совершенствование форм социального обслуживания, а также укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений социального обслуживания населения.

1.3.4. КУЛЬТУРА

В современном мире культура и искусство являются важнейшими факторами, обеспечивающими духовное развитие, социальную стабильность, национальную безопасность и развитие институтов гражданского общества.

Государственную политику в области культуры, искусства и кинематографии в г. Гуково осуществляет муниципальное учреждение «Отдел культуры» г. Гуково. Отдел также осуществляет координацию и контроль за деятельностью находящихся в его ведении подведомственных учреждений культуры.

На территории муниципального образования  «Город Гуково» действуют 20 учреждений культуры: МБУ «Городской Дворец культуры» г. Гуково, МБУ «Дворец культуры «Антрацит» г. Гуково, МБУК «Клубная система» г. Гуково (включает 5 клубов), МБУК «Централизованная библиотечная система» г. Гуково (включает 11 библиотек), МБОУ ДОД  ДШИ (включает 2 детских школы искусств).
Сеть учреждений культурно-досугового типа состоит из 7 клубных учреждений с общим числом посадочных мест – 2187 ед. Количество клубных формирований составляет 210 ед., в которых занято 2836 участников. В учреждениях культуры города работают 116 коллективов самодеятельного художественного творчества, из них 9 коллективов, которые стабильно подтверждают звание «народный», «образцовый».

Система дополнительного образования детей в области культуры и искусства представлена двумя детскими школами искусств, в которых занимаются 740 детей. Обеспеченность педагогами с профессиональным образованием составляет 100%  (работают 46 преподавателей).

Традиционно в г. Гуково проводятся городские и региональные фестивали: всероссийский фестиваль искусств «Гуково АРТ-фест», региональный фестиваль русско-украинской песни «Мы – славяне!», ежегодный городской фестиваль национальных культур «Венок дружбы!», городской фестиваль «Другой земли не будет».
В 2013 г. свое мастерство гуковчанам продемонстрировали актеры театров им. Комиссаржевской, М. Горького, Ростовского музыкального театра, Шахтинского театра «Пласт», музыканты Областной филармонии.

В 2011 г. для большого зрительного зала МБУ «Городской Дворец культуры» г. Гуково (ГДК) были приобретены театральные кресла в количестве 500 штук, а в 2012 г. за счет субсидий областного и средств местного бюджета произведена покупка светового и звукотехнического оборудования на сумму 5833,5 тыс. руб. Сейчас на базе ГДК регулярно предоставляется возможность посещения 3D кинотеатра с новинками отечественного и зарубежного кино.
С 2008 по 2010 годы проведены работы по инвентаризации и паспортизации памятников, переданных в оперативное управление отделу культуры (12 объектов). Это позволило обеспечить их учет, установление кадастровых номеров земельных участков, расположенных под данными объектами, произвести расчеты и определить величину земельного налога.

Библиотечной системой города постоянно осуществляется комплектование (пополнение) книжного фонда. В 2013 г. на эти цели были выделены и фактически освоены средства бюджетов всех уровней в объеме 349,7 тыс. руб. В 2014 и последующих годах данная работа будет продолжена.
В то же время в сфере культуры и искусства города существует ряд определенных проблем.

Крайне необходимо проведение следующих мероприятий:

- капремонт МБУ ДК «Антрацит» г. Гуково (1965 г. постройки, процент физического износа – 87,4 %);

- капремонт клубов «Ростовский» и «Приовражный», входящих в МБУК «Клубная система» г. Гуково (процент физического износа ​– 65,0 %);
- выборочный ремонт кровли здания МБУ ГДК г. Гуково и текущий ремонт 2-х противопожарных резервуаров запаса воды;
- капремонт 2-х объектов культурного наследия (памятников), имеющих статус регионального значения;

- благоустройство 4-х воинских захоронений.

Обеспечение сохранения объектов культурного наследия и объектов недвижимого имущества требует значительных инвестиций. В настоящее время недостаточность денежных средств, выделяемых на работы по сохранению объектов культурного наследия, не позволяет предотвратить ухудшение состояния и обеспечить поддержание их в удовлетворительном виде.
Сфера культуры и искусства в городе должна развиваться посредством формирования эффективной среды для экспериментирования и новаторства, внедрения новых технологий. Обеспечение развития данного направления позволит увеличить конкурентоспособность учреждений культуры, расширить формы и методы работы с населением. Большое внимание должно уделяться развитию единого социально-культурного пространства города в интересах удовлетворения запросов его жителей.

В числе задач сферы культуры стоят: повышение многообразия, актуальности и качества продуктов и услуг, предлагаемых сетью муниципальных учреждений культуры. Ежегодно ведется работа по развитию условий для участия горожан в создании творческих продуктов культуры и искусства, созданию эффективной системы поддержки коллективов самодеятельного народного творчества, обеспечению сохранности историко-культурного наследия города, по разработке и внедрению информационных продуктов и технологий в сфере культуры и искусства.

1.3.5. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

Регулирование и координацию деятельности по вопросам физической культуры и спорта на территории г. Гуково, формирование муниципальной политики и нормативно-правовое регулирование данной сферы осуществляет муниципальное учреждение «Отдел по физической культуре и спорту», которое является отраслевым (функциональным) органом Администрации г. Гуково. Отдел имеет одно подведомственное учреждение – муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей детско-юношеская спортивная школа «Прометей» (МБОУ ДОД ДЮСШ «Прометей»), которое, в свою очередь, включает в себя 4 структурных подразделения.

Основными целями отдела по физической культуре и спорту являются:

- осуществление единой политики в области физической культуры и спорта, направленной на укрепление здоровья населения г. Гуково, формирование потребности в физическом совершенствовании, гармоничном развитии личности и повышении спортивного мастерства;

- создание условий для занятий физической культурой и спортом в муниципальном образовании «Город Гуково»;

- пропаганда и распространение передовых знаний о физической культуре и спорте;

- создание условий для достижения высоких спортивных показателей;

- организация и проведение городских физкультурно-спортивных мероприятий и соревнований.

На сегодняшний день на территории г. Гуково насчитывается 123   спортивных сооружения, из них: 1 стадион; 75 плоскостных спортсооружений (футбольных полей, спортивных площадок), из которых 66 находятся в муниципальной собственности, 9 – в региональной; 30 спортивных залов, 4 бассейна (действующих – 2), 2 тира, 11 других спортсооружений. В 2012 г. количество спортсооружений увеличилось со 122 до 123 с введением в эксплуатацию еще одного стрелкового тира.

МБОУ ДОД ДЮСШ «Прометей» посещают 1390 детей и подростков. Жителям города в возрасте от 5 до 18 лет предоставляется возможность на бесплатной основе заниматься такими видами спорта, как: плавание, художественная гимнастика, легкая атлетика, футбол, баскетбол, настольный теннис, дзюдо, самбо, бокс, бадминтон, гиревой спорт. Взрослое население на базе Дворца спорта «Шахтер» на платной основе может посещать секции плавания, атлетической гимнастики, шэйпинга, аквааэробики и др.
В городе ежегодно проводится до 160 спортивных мероприятий по разным видам спорта с охватом порядка 7 тыс. человек различных слоев населения: учащихся, студентов, инвалидов, ветеранов спорта. Проводятся такие физкультурно-спортивные мероприятия, как: традиционный Всероссийский легкоатлетический пробег в честь годовщины освобождения города Гуково от немецко-фашистских захватчиков; международный марафонский пробег, посвященный Дню города и Дню шахтера, с участием спортсменов со всей России и стран ближнего зарубежья; игры Международной лиги волейбола малых городов Восточного Донбасса; городские спортивные мероприятия (соревнования, спартакиады) по различным видам спорта.
Спортивной школой «Прометей» совместно с отделом образования на протяжении двух лет проводится областное спортивно-оздоровительное целевое мероприятие «Всеобуч по плаванию» с охватом 350 учащихся 2-3 классов общеобразовательных школ города. Также в общеобразовательных школах организовано проведение «Всеобуча по шахматам» среди младших школьников, с охватом 476 человек.

Совместно с Министерством по физической культуре и спорту Ростовской области в г. Гуково в 2012-2013 гг. проведены первенства Ростовской области по бадминтону, гиревому спорту и легкой атлетике.

Ежегодно гуковские спортсмены различных возрастов становятся победителями и призерами первенств Ростовской области, Южного федерального округа, России.

В апреле 2013 г. подведены итоги областного смотра-конкурса на лучшую постановку физкультурно-оздоровительной работы среди учреждений для детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, школ-интернатов. В группе «Специальные (коррекционные) детские дома и школы-интернаты» школа-интернат VIII вида № 11 г. Гуково заняла второе место.

По результатам 2012 г. в сфере физической культуры и спорта были улучшены основные показатели. За счет увеличения физкультурно-оздоровительных групп в клубах по месту жительства, на предприятиях и учреждениях города, в учреждениях дополнительного образования, развития новых видов спорта, увеличилась численность занимающихся на 870 человек и всего составила 16704 человек (25,4 % от общего числа жителей города). Работа Администрации г. Гуково в данной области по итогам 2012 г. была признана одной из лучших в регионе. В областном смотре-конкурсе среди муниципальных образований на лучшую пропаганду и организацию работы по развитию физической культуры и спорта г. Гуково занял 2-е место.

В то же время в спортивной жизни города существует ряд нерешенных проблем. Недостаточная укомплектованность материально-технической базы, нехватка финансирования на строительство и реконструкцию комплексных спортивных сооружений, обеспечение инвентарем и оборудованием не позволяют удовлетворить потребности населения в занятиях спортом в полном объеме.

Так уровень фактической обеспеченности спортивными залами в муниципальном образовании по итогам 2012 г. составил 26,9 % от нормативной потребности; уровень обеспеченности плавательными бассейнами – 12,7 %; обеспеченность плоскостными спортивными сооруже​ниями составила 71,7 %.
На территории муниципального образования «Город Гуково» деятельность в сфере физической культуры и спорта должна осуществляться через комплекс мер, направленных на оздоровление подрастающего поколения, укрепление здоровья среди всех социально-демографических групп населения, создание условий для организации и проведения активного здорового досуга (включая развитие сети спортплощадок по месту проживания горожан), укрепление спортивной материально-технической базы города.

1.4. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

В настоящее время жилищно-коммунальный комплекс г. Гуково характеризуется высоким уровнем износа и недостаточным качеством предоставления услуг.
Данная ситуация в коммунальном хозяйстве порождена неудовлетворительным финансовым положением организаций, осуществляющих деятельность в указанной сфере, высокими затратами и отсутствием экономических стимулов для снижения издержек, неэффективной системой управления, неразвитостью конкурентной среды.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов.

Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на коммунальные услуги с использованием нормативной рентабельности не стимулирует организации коммунального комплекса к снижению собственных издержек.

Основными целями развития жилищно-коммунального хозяйства города является улучшение качества предоставляемых услуг, повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения. 

Направления развития жилищно-коммунального хозяйства города предопределены необходимостью реализации социально-значимых реформ. В основе муниципальной жилищной политики должен лежать принцип формирования ответственного эффективного собственника, который контролирует качество предоставляемых услуг. 
В 2012 г. на капитальный ремонт многоквартирных домов (МКД) в г. Гуково было затрачено более 16,1 млн. рублей. При этом был выполнен ремонт 8-ми домов. За 9 месяцев 2013 г. уже отремонтировано 8 домов, а в 6-ти домах ремонт находится в стадии завершения. Всего в 2013 г. на эти цели планируется освоить около 24,3 млн. рублей. 

В 2014 г. работа по проведению капитального ремонта многоквартирных жилых домов, включая ремонт кровель, фасадов и инженерных систем, будет продолжена. Запланирован ремонт 10 МКД за счет средств областного,  местного бюджетов и внебюджетных источников (всего в размере 26,9 млн. руб.).
С 2015 г. капитальный ремонт многоквартирных домов будет проводиться согласно региональной программе за счет средств собственников помещений в многоквартирном доме в соответствии с Областным законом от 11.06.2013 № 1101-ЗС «О капитальном ремонте общего имущества в многоквартирных домах на территории Ростовской области». Цель такой реформы – увеличение объема капитального ремонта многоквартирных домов для повышения их комфортности и энергоэффективности, эффективное управление многоквартирными домами.

В целях обеспечения гарантированного и доступного водоснабжения населения и предприятий, решения задач санитарно-гигиенической и экологической безопасности территории города в 2011-2012 годах за счет федеральных и областных средств была проложена вторая ветка Гундрово-Гуковского водовода.
В 2014 г. за счет средств областного и местного бюджетов планируется проведение работ по разработке проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства города.

Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по их содержанию и ремонту и напрямую зависит от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов.

          В настоящее время протяженность улично-дорожной сети в муниципальном образовании «Город Гуково» составляет 430,0 км, в том числе внутригородских автомобильных дорог общего пользования – 244,8 км.

Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании «Город Гуково», не отвечающих нормативным требованиям, в 2012 г. составляла 57,0 %. На мероприятия по текущему содержанию таких дорог на период 2014-2018 гг. запланировано более 71,0 млн. рублей.

Одним из мероприятий муниципальной программы г. Гуково «Обеспечение населения качественными жилищно-коммунальными услугами» является строительство линий наружного освещения города. Реализацию данного мероприятия планируется начать в 2018 г.  До 2020 г. на эти цели планируется затратить 41,7 млн. рублей. Построенные линии электропередачи позволят существенно улучшить ситуацию с уличным освещением в городе.
Для повышения качества коммунальных услуг, снижения износа основных фондов, решения экологических вопросов необходимо обеспечить масштабную реализацию инвестиционных проектов модернизации объектов коммунального комплекса. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг, обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

В качестве приоритетных направлений развития жилищно-коммунального комплекса необходимо предусмотреть развитие альтернативных систем управления жилищным фондом, модернизацию основных фондов и повышение инвестиционной привлекательности отрасли. 
Реализация мероприятий должна обеспечить повышение эффективности, надежности и безопасности функционирования жилищно-коммунального комплекса города, привести к улучшению качества услуг, предоставляемых коммунальными службами, сокращению и предотвращению аварийных ситуаций в инженерных коммуникациях. 

1.5. ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО И СТРОИТЕЛЬНЫЙ КОМПЛЕКС
В целях формирования комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения в г. Гуково реализуется градостроительная политика, являющаяся ключевым элементом, как комплексного развития территории городского округа, так и снижения административных барьеров в жилищном строительстве.

При реализации требований Градостроительного кодекса Российской Федерации по обеспечению современной градостроительной документацией в г. Гуково разработаны и утверждены следующие документы территориального планирования:

- Генеральный план городского округа «Город Гуково» (утвержден Решением Гуковской городской Думы от 27.08.2010 № 77); 

- Правила землепользования и застройки городского округа «Город Гуково» (утверждены Решением Гуковской городской Думы от 29.11.2012 № 400). 

С целью проведения единой жилищной политики в г. Гуково реализуется комплекс мер, направленных на достижение прогнозируемых темпов развития территорий для жилищного строительства:

- внесение изменений в документы территориального планирования и разработка документации по планировке территорий;

- подготовка новых территорий под жилищное строительство и реализация проектов комплексной застройки;

- обеспечение перспективных территорий жилищного строительства инженерной инфраструктурой.
Выполнению контрольных показателей по вводу жилья способствовала реализация мероприятий по снижению административных барьеров, упрощение процедуры разработки проектной документации и экспертизы результатов инженерных изысканий.

В городе реализуются следующие проекты: «Проект квартала застройки по ул. Ковалева» со строительством 17 жилых домов; «Жилая застройка по ул. Бургустинская» со строительством 8 жилых домов; развивается коттеджное строительство по ул. Красносулинская. 

Разрабатывается проект планировки по объекту: «Жилая застройка индивидуальными жилыми домами по ул. Колодезная» для бесплатного предоставления земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей.

В перспективе разработка проектов планировки по объектам: «Проект квартала застройки по ул. Ботаническая» и «Проект квартала застройки поселка шахты 26».
Финансирование данных мероприятий запланировано в 2015 – 2017 гг. из местного бюджета в объеме 26700,0 тыс. рублей.

Таблица 2

Перспективные показатели жилищного строительства по г. Гуково

	
	Ед. изм.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Жилищное строительство
	м²
	12800
	13500
	14000
	14000
	14000


Особое значение имеет подготовка для жилищного строительства земельных участков, на которых расположен ветхий или аварийный жилищный фонд. Использование таких участков, с одной стороны, позволит снизить расходы на развитие коммунальной инфраструктуры, поскольку она частично имеется, с другой стороны, решить задачу ликвидации ветхого и аварийного фонда с помощью привлечения как бюджетных, так и частных средств. 

В тоже время наибольшие проблемы, препятствующие реализации комплекса мер, направленных на развитие территорий для жилищного строительства состоят в следующем: недостаточное финансовое обеспечение разработки проектов планировки; недостаточное административное сопровождение проектов жилищного строительства; воздействие неурегулированных административных процедур, препятствующих реализации инвестиционной деятельности; нескоординированность различных государственных, муниципальных программ, программ организаций коммунального комплекса и инвестиционных программ участников проектов жилищного строительства по своевременному обеспечению территорий инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой.

1.6. ЭКОЛОГИЯ И ПРИРОДООХРАННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Определение основного направления деятельности по охране окружающей среды и природных ресурсов в г. Гуково основано на анализе экологической ситуации в городе, определившем наиболее острые проблемы, такие как ликвидация несанкционированных свалок, выполнение карантинных фитосанитарных мероприятий (покос и уборка растений вызывающих аллергическую реакцию), борьба с насекомыми уничтожающими зелёные насаждения и противопожарное обустройство городских лесонасаждений.
Размещение бытовых отходов на территориях, не отведенных для этих целей, представляет серьезную эпидемиологическую опасность и может повлечь возникновение инфекционных заболеваний, размножение паразитных животных, загрязнение почвы, подземных и грунтовых вод и атмосферного воздуха. 

Произрастание растений, вызывающих аллергическую реакцию, негативным образом влияет на состояние здоровья населения города. 

Зеленый фонд, является составной частью природного комплекса города и включает в себя озеленённые и лесонасаждённые территории, выполняющие функции экологической защиты. Жизненно необходимым условием существования человека является сохранение и приумножение зелёных насаждений, поэтому борьба с вредными насекомыми является необходимым мероприятием для сохранения зелёных насаждений города.
По-прежнему нерешенной остается проблема, связанная с профилактикой самовозгорания породных отвалов и их утилизацией.

В городе будут продолжены работы по сохранению зеленых зон, внедрению новых технологий благоустройства и созданию новой системы по сбору и вывозу твердых коммунальных и строительных отходов.
Программа содержит комплекс мероприятий по решению указанных задач в области охраны окружающей среды на территории г. Гуково, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды и повышение уровня экологической безопасности населения города. Выполнение предложенных мероприятий позволит улучшить экологическую обстановку города и оздоровить окружающую среду.

Вновь создаваемые производства на территории муниципального образования «Город Гуково» должны соответствовать самым последним стандартам энергоэффективности, промышленной безопасности и экологической чистоты.

1.7. ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Являясь основой местной экономики, предприятия промышленности играют определяющую роль в жизни города. Вклад промышленности в экономику и социальное развитие города характеризуется следующими показателями:

- промышленное производство определяет занятость населения;

- финансовые результаты работы промышленных предприятий предопределяют наполняемость областного и местного бюджетов.

Промышленное производство остается отраслью экономики, определяющей научно-технический, производственный и кадровый потенциал г. Гуково. 

К приоритетным отраслям промышленности следует отнести следующие:

- добыча и обогащение топливно-энергетических полезных ископаемых;

- обрабатывающие производства;

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Показатели промышленного производства по основным видам экономической деятельности приведены в следующей таблице.

Таблица 3

	Виды экономической деятельности
	Показатели
	2011 г.
	2012 г.

	Добыча полезных ископаемых
	Объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, млн. руб.
	2832,5
	3149,7

	
	Темп отгрузки к предыдущему году, %
	110,4
	111,2

	Обраба-тывающие производства
	Объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, млн. руб.
	651,2
	637,5

	
	Темп отгрузки к предыдущему году, %
	162,3
	97,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	Объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, млн. руб.
	639,5
	658,1

	
	Темп отгрузки к предыдущему году, %
	100,4
	102,9

	Совокупный объем промышленного производства
	Объем отгруженных товаров, работ и услуг, выполненных собственными силами по полному кругу предприятий, млн. руб.
	4123,2
	4445,3

	
	Темп отгрузки к предыдущему году, %
	114,6
	107,8


На территории г. Гуково преобладающая доля промышленной продукции выпускается крупными и средними предприятиями. При этом наибольшую долю общего объема промышленного производства составляют предприятия вида деятельности «Добыча полезных ископаемых», осуществляющие добычу, обогащение и агломерацию каменного угля (угольная промышленность). Весьма сильное влияние на общую картину по городу оказывают предприятия, находящиеся в управлении ООО «Кингкоул «Юг».

Общая сумма прибыли по прибыльно работающим предприятиям города оценивается на 2013 г. в размере 429,1 млн. руб., а прогнозируемая на 2014 г. – 459,2 млн. руб.

При этом темпы роста прибыли по отношению к предыдущему году оцениваются на уровне: 

- в 2012 г. по отношению к 2011 г. – 74,3 %; 

- в 2013 г. по отношению к 2012 г. – 54,7 %;
- в 2014 г. по отношению к 2013 г. – 107,0 %.

Низкие темпы в 2012 г. по отношению к 2011 г. объясняются следующими факторами:

- ОАО «УК Алмазная» снизило объемы налогооблагаемой прибыли за счет погашения убытков прошлых лет, а также за счет вхождения в ее состав, не осуществляющей производственно-хозяйственной деятельности шахты «Гуковская», убытки которой в настоящее время погашаются за счет прибыли головного предприятия;

- ООО «Ломпром Дон» в декабре 2012 г. прекратило производственно-хозяйственную деятельность вследствие изменения рыночной конъюнктуры в данном сегменте рынка.
Снижение оценки объемов прибыли в 2013 г. по отношению к 2012 г. объясняется следующими факторами:

- реорганизация производства в угледобывающей и углеперерабатывающей промышленности после смены собственника в декабре 2012 г. (предприятия, ранее принадлежавшие ЗАО «Русский уголь», проданы ООО «Кингкоул»);

- банкротство ООО «Вираж», которое начато в 2013 г. (решение Арбитражного суда Ростовской области от 28.01.2013 №А53-35702/2012);

- отсутствие прибыли (по итогам 2013 г. прогнозируются убытки) по ОАО «ЦОФ «Гуковская», которое произошло вследствие снижения объема заказов на обогащение угольной продукции.
Кроме того, при оценке потенциала территории муниципального образования «Город Гуково» необходимо учитывать следующие факторы:

- предприятие ЗАО «Швея» с августа 2009 г. продано ОАО «Глория Джинс» и, в настоящее время, учет финансовых показателей, а также уплата налога на прибыль ведутся по головному предприятию по месту регистрации в г. Ростов-на-Дону;

- ООО «Донской народный банк» продано и преобразовано в структурное подразделение ОАО «ОТП Банк», также находящееся за пределами территории г. Гуково.
Соответственно, прибыль по данным предприятиям с 2011 г. по территории муниципального образования не отображается, что не могло не сказаться на темпах роста прибыли прибыльных предприятий в целом.

Однако на 2014 г. и в дальнейшем на период до 2018 г. прогнозируется рост объемов прибыли, а также стабильное снижение объема убытков и количества убыточных предприятий.

1.8. ИНВЕСТИЦИИ

Одним из приоритетных направлений политики Администрации г. Гуково является обеспечение конкурентоспособности экономики муниципального образования. Главным рычагом этого процесса выступает сбалансированная инвестиционная политика, направленная на создание комплекса условий, определяющих благоприятный климат для развития инвестиционной деятельности и предпринимательства. 
После признания г. Гуково монопрофильным муниципальным образованием, был разработан Комплексный инвестиционный план модернизации города (КИП г. Гуково), основными проектами которого стали: создание современного производства поликристаллического кремния и кремниевых пластин для солнечной энергетики (инвестор – ЗАО «Кремний-ин-Ру»); строительство комбината по глубокой переработке угля для производства углебазальтовых композитных материалов (инвестор – ООО «ЛАВВиП» –«Базальт»); строительство высокотехнологичной шахты «Сулинуголь» с применением современных технологий добычи, обеспечения безопасных для жизни и безвредных для здоровья условий труда (инвестор – ООО «Южная угольная компания»).
Однако за три с половиной года действия программы модернизации, заметных положительных изменений в экономике моногорода Гуково не произошло. Заявленные инвестпроекты так и не были воплощены в жизнь из-за отсутствия у инициаторов проектов необходимых объемов финансовых средств. При этом ООО «ЛАВВиП» – «Базальт» и ООО «Южная угольная компания» не отказываются от своих намерений и готовы реализовать заявленные инвестпроекты в будущем, при появлении необходимых финансовых возможностей.
Сравнительный анализ инвестиций в основной капитал по полному кругу предприятий и организаций за счет всех источников финансирования в разрезе основных видов экономической деятельности за 2011 – 2012 годы представлен ниже.

Таблица 4

	 
	Инвестиции в основной

капитал,
млн. руб.
	Темп роста (снижения) инвестиций в основной капитал, в %
	Индекс физического объема 2012 г. в % к 2011 г.

	
	2011 г.
	2012 г.
	
	

	Всего, в т. ч. по основным видам деятельности:
	593,06
	730,00
	123,1
	117,2

	Добыча полезных ископаемых
	141,34
	71,91
	50,9
	48,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	127,68
	133,42
	104,5
	99,5

	Финансовая деятельность
	73,09
	128,40
	175,7
	167,3

	Образование
	3,50
	27,94
	798,7
	760,7

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	30,71
	59,08
	192,4
	183,2

	Инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства
	27,50
	10,60
	38,55
	36,09

	Средства населения на индивидуальное жилищное строительство
	124,41
	224,93
	180,80
	169,29


По крупным и средним предприятиям сумма вложений в основной капитал в 2012 г. составила 445,27 млн. руб. при индексе физического объема 105,45 % (в 2011 г. – 395,37 млн. руб.). За первое же полугодие 2013 г. объем таких инвестиций составил 232,18 млн. руб., что, в сопоставимых ценах (при индексе-дефляторе равном 1,059), на 32,8 % ниже, чем за аналогичный период 2012 г. (327,11 млн. руб.).

В настоящее время Администрация г. Гуково совместно с Правительством Ростовской области и Агентством инвестиционного развития РО ведет активную работу по созданию и развитию Восточного промышленного района, так называемого «Гуковского индустриального парка». Парк будет располагаться на территории земельного участка, переданного в 2011 г. городу Гуково из состава земель Красносулинского района для размещения инвестпроектов, входящих в КИП г. Гуково. Общая площадь данного земельного участка составляет 407,0 га, полезная ​– порядка 350,0 га. На данный момент создание Гуковского индустриального парка планируется на участке в 184,24 га, находящемся в муниципальной собственности города, с последующим расширением.
Ключевым моментом в создании индустриального парка является обеспечение территории соответствующей инженерно-технической инфраструктурой, так как инвесторы традиционно предъявляют к обеспечению подобных площадок необходимыми коммуникациями очень серьезные требования. 

В 2013 г. проведена предпроектная проработка плана трассы канализационного коллектора от инвестиционной площадки до городских очистных сооружений. На 2014 г. запланировано проведение мероприятий по разработке проектно-сметной документации на строительство автомобильной дороги непосредственно на территории индустриального парка.
На первом этапе создания Гуковского индустриального парка есть возможность использования резервов электроэнергии от существующих электроподстанциий (порядка 9,0 МВА). При увеличении объемов потребления электроэнергии, на областном уровне будет рассмотрена возможность строительства новой подстанции ПС 110 кВ с трансформаторами 2×40 МВА и двух высоковольтных линий ВЛ-110 кВ, протяженностью около 10 км каждая. 

ОАО «Газпром» в 2014 г. планирует начать строительство новой газовой станции АГРС «Гуково» мощностью до 150 тыс. м3/час, что позволит удовлетворить потребности, как резидентов Гуковского индустриального парка, так и жителей городов Гуково, Зверево и части Красносулинского района.
Приняты беспрецедентные в Ростовской области решения по предоставлению резидентам Гуковского индустриального парка финансовой поддержки, которые должны сделать Гуковскую инвестплощадку наиболее привлекательной в области. 

Так, доля субсидируемых областным бюджетом затрат на подключение предприятий к электрическим и газовым сетям составит 80 % (по другим индустриальным паркам области – не более 50 %).

При аренде земельного участка:

- с момента заключения договора аренды до получения разрешения на строительство предполагается применение ставки в размере 50,0 % от базовой;

- полное освобождение от арендной платы в период строительства производства;

- с момента ввода производства до выхода его на самоокупаемость льготная ставка по уплате арендной платы составит 10,0 % от базовой (в случае выкупа инвестором земельного участка, ставка земельного налога составит 0,15 %).

Преференции по земле будут предоставляться до выхода производства на самоокупаемость, но на срок не более 5 лет.  

В октябре 2013 г. между Администрацией г. Гуково и первым, якорным, резидентом Гуковского индустриального парка  –  ООО «Северо-Кавказская база цветных металлов «Гриф» был заключен договор аренды земельного участка площадью 7,9 га, а также договор об оказании муниципальной поддержки, которым закреплено право компании на получение льгот за пользование данным участком. 

ООО «СКБ ЦМ «Гриф» запланирована реализация инвестиционного проекта по строительству металлургического завода по выплавке медных катодов и анодов мощностью до 23,0 тыс. тонн в год. Стоимость планируемого проекта составляет более 1,7 млрд. рублей. При его реализации будет создано более 200 новых постоянных рабочих мест.

Практический опыт по Ростовской области показывает, что с момента начала создания крупных инвестиционных площадок, таких как Гуковский индустриальный парк, до ввода в эксплуатацию первых производств, обычно проходит 6-7 лет. За это время необходимо урегулировать все земельные вопросы, создать соответствующую инфраструктуру и привлекательные условия по финансовой поддержке инвесторов со стороны государства и, собственно, построить производство. В свою очередь, появление в городе новых крупных и средних предприятий даст импульс к развитию малого предпринимательства.    

1.9. МАЛОЕ И СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
Развитие малого и среднего предпринимательства является важным направлением работы Администрации г. Гуково. Деятельность по развитию и поддержке малого бизнеса ведется системно и  целенаправленно, с применением программного комплексного подхода. Ведь именно малое предпринимательство, не требуя крупных стартовых инвестиций, гарантирует быстрый оборот ресурсов, высокую динамику роста, помогает экономно и эффективно решать проблемы реструктуризации экономики, гибко реагирует на изменение конъюнктуры рынка, придает экономике дополнительную стабильность. Пройдя путь становления, малое предпринимательство доказало, что является неотъемлемой частью современной рыночной экономики и способно решать такие важнейшие социально-экономические проблемы, как создание среднего класса, обеспечение занятости населения, создание качественных рабочих мест, повышение доходов населения, а также наполнение рынка товарами и услугами, увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, рост объема инвестиций в сфере малого бизнеса.
По видам экономической деятельности малые предприятия в городе представлены практически во всех секторах экономики, но наиболее привлекательными видами предпринимательской деятельности по-прежнему остаются оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. В определенной степени это связано с тем, что в этих сферах характерна быстрая оборачиваемость капитала. 

Всего в г. Гуково на начало 2013 г. действовало 332 малых предприятия, что на 26 единиц или на 8,5 % больше, чем в 2011 г. (306 малых предприятий). 

Размер среднемесячной заработной платы на малых предприятиях с 2009 г. имеет постоянную тенденцию к росту. В 2012 г. она возросла на 11,6 % по сравнению с 2011 г. и составила 12389,2 руб. (в 2011 г. – 11101,3 руб.).

Вместе с тем некоторых показателей достичь не удалось.       

Малая и средняя бизнес-среда, являясь самым гибким и активным сегментом рынка, мгновенно реагирует на его изменения. Результатом увеличения тарифов страховых взносов, заменивших единый социальный налог, и соответственного повышения налоговой нагрузки, стало сокращение численности работников. Среднесписочная численность работников, занятых в сфере малого предпринимательства, в 2011 г. составила 2677 чел., что на 104 чел. меньше, чем в 2010 г. В 2012 г. этот показатель снизился еще на 289 чел. (на 10,8 %) по сравнению с 2011г. и составил 2388 человек.

С 2009 г. наблюдалось увеличение числа индивидуальных предпринимателей. Так, в 2011 г. их число по отношению к 2010 г. увеличилось на 74 единицы. Однако в связи с принятием закона об увеличении страховых взносов в Пенсионный Фонд РФ для самозанятых граждан в 2 раза число ИП в 2012 г. снизилось на 110 единиц (или на 6,0 %) по сравнению с 2011 г. и составило 1730 человек. 

Положительная динамика темпов роста оборота малых предприятий в 2011 г. (105,2 %) обусловлена возобновлением приостановленной деятельности ряда предприятий,  вызванной последствиями финансового кризиса. В 2012 г. произошло снижение данного показателя (в сравнении с 2011 г. он составил 92,1 %). Снижение допущено по таким видам экономической деятельности, как обрабатывающие производства, строительство, операции с недвижимым имуществом. При этом оборот розничной и оптовой торговли возрос в 2012 г. по сравнению с 2011 г. в 1,8 раза.

Объем инвестиций малых и микропредприятий в 2011 г. снижен по отношению к 2010 г. в 2,2 раза, в 2012 г. – в 2,5 раза. 

Для решения проблем в сфере малого и среднего предпринимательства в г. Гуково выстраивается система взаимодействия органов власти с предпринимателями, сформирована инфраструктура поддержки малого бизнеса.

Определен перечень имущества для предоставления в аренду субъектам малого предпринимательства. По состоянию на 01.07.2013 г. заключены договоры аренды муниципального имущества с 28-ю субъектами МСП; суммарная площадь арендуемого ими имущества составляет 2428,9 кв. м. Правом преимущественного выкупа арендуемого помещения воспользовались 11 субъектов; суммарный размер выкупленного имущества – 991,7 кв. м.

В целях обеспечения доступа начинающих предпринимателей к офисному пространству и консультационному сопровождению на льготных условиях, в г. Гуково создан и действует бизнес-инкубатор, управление деятельностью которым осуществляет АНО СМП «Деловой Двор».


В бизнес-инкубаторе общей площадью 1230,6 кв. м. на условиях аренды создано 72 рабочих места для осуществления субъектами малого предпринимательства своей деятельности. Наполненность на 01.07.2013 г. составила 69,5%. 

В 2012 г. бизнес-инкубатором оказано свыше 2 тысяч консультаций по юридическим вопросам, вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, маркетинга, ресурсно-кадрового обеспечения. 

Создание и организация работы Совета по предпринимательству, и межведомственной комиссии по устранению административных барьеров укрепили взаимодействие муниципальной власти с предпринимательским сообществом, его доверие к органам местного самоуправления, а также позволили принимать оперативные и оптимальные решения.

Банковскими структурами на развитие субъектов малого предпринимательства выдаются кредитные ресурсы. В 2011 г. таких кредитов было предоставлено на сумму порядка 50,0 млн. руб., в 2012 г. – 88,5 млн. руб. (на 77,0 % больше). Однако отсутствие залоговой базы у начинающих предпринимателей и нежелание банков предоставлять долгосрочные кредиты субъектам МСП ограничивает их доступ к финансовым ресурсам.

За период 2009-2012 годов в рамках реализации целевой программы развития малого и среднего предпринимательства г. Гуково из средств бюджетов всех уровней субъекты МСП получили субсидии на конкурсной основе в размере 117,3 млн. руб. (из средств федерального бюджета – 94,7 млн. руб., областного бюджета – 13,1 млн. руб., местного бюджета – 9,5 млн. руб.).                                                                                                             

Успешная реализация мероприятий по популяризации предпринимательской деятельности, развитая инфраструктура поддержки предпринимательства, реализация мероприятий программы развития малого и среднего предпринимательства (информационная, имущественная и финансовая поддержка) позволят подготовить благоприятные условия для развития малого бизнеса в г. Гуково. Строительство новых высокотехнологичных производств на территории города, несомненно, станет серьезным импульсом для развития имеющихся и образования новых субъектов МСП. 
В результате, из-года в год, будет наблюдаться положительный темп роста числа малых предприятий г. Гуково и рост среднемесячной заработной платы работников этих предприятий. Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций города к 2018 г. должна составить не менее 19,0 %.
1.10. ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК ТОВАРОВ И УСЛУГ

Состояние потребительского рынка г. Гуково в январе-декабре 2012 г. по сравнению с соответствующим периодом прошлого года улучшилось. Оборот розничной торговли по всем каналам реализации составил 4576,3 млн. руб. Индекс физического объема розничного товарооборота составил 110,4 % к уровню предыдущего года. 

Оборот розничной торговли на душу населения в 2011 г. составил 61724,0 руб., в 2012 г. – 68996,4 руб. (темп роста – 111,8%).

Из общего объема оборота розничной торговли в 2012 г. оборот субъектов малого предпринимательства составил 2287,5 млн. руб. или 50,0 %, оборот розничных рынков и ярмарок – 696,4 млн. руб. или 15,2 %, оборот крупных и средних организаций – 1592,4 млн. руб. или 34,8 %. Выросли торговые площади и число объектов розничной торговли.

Оборот розничной торговли в 1-ом полугодии 2013 г. составил 2490,5 млн. руб. и к концу года оценивается на уровне 4960,0 млн. руб. Индекс физического объема к 1-му полугодию 2012 г. составил 101,5 %, в том числе торгующих организаций, включая индивидуальных предпринимателей (вне рынка) – 108,0 %, розничных рынков и ярмарок – 62,9 %, предприятий общественного питания ​– 100,7 %.

По состоянию на 01.07.2013 г. торговую сеть города представляют 824 предприятия торговли, в том числе 548 стационарных и 276 мелкорозничных. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество предприятий увеличилось на 19 ед., торговая площадь – на 1,7 тыс. кв. м. и составила 48,2 тыс. кв. м. 

Обеспеченность населения г. Гуково торговыми площадями в расчете на 1000 человек составила 718,3 кв. м., по сравнению с соответствующим периодом прошлого года рост обеспеченности торговыми площадями составил 105,2 %.

На сегодняшний день потребительский рынок г. Гуково имеет хорошо развитую структуру. Это ряд торговых сетей: ЗАО «Тандер», ЗАО «Торговый дом «Перекресток», ООО «Семейный квартал», местные сетевые структуры (продовольственные, непродовольственные, смешанные). Функционируют две управляющие рынками компании: ООО «Торговый комплекс «Гагаринский», ООО «Универсам», рассчитанные на 177 торговых мест. Наполняемость торговых мест на рынках составляет 87,3 %. Многие участники рыночной торговли открыли собственные предприятия, либо предпочитают торговать в арендуемых отделах стационарной сети. На территории города функционируют 7 ярмарок (4 ярмарки выходного дня и 3 – сельскохозяйственные). Проводиться работа по привлечению к участию в проводимых ярмарках местных и областных сельхозпроизводителей для реализации собственной продукции населению с минимальной торговой наценкой.

По состоянию на 01.07.2013 г. сеть предприятий общественного питания составила 81 ед. на 3497 посадочных места. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года количество предприятий увеличилось на 4 ед. Обеспеченность посадочными местами на 1000 жителей составила 52,2 пос. места.

Количество предприятий открытой сети увеличилось и составило 57 ед. на 1585 пос. мест, в том числе по типам предприятий: рестораны – 1, бары – 6, кафе – 3, закусочные – 32, столовые общедоступные – 3, прочие – 12.

Сеть предприятий общественного питания по месту работы не изменилась и составила 6 ед. на 194 пос. места. Количество предприятий по месту учебы составило 18 ед. на 1718 пос. мест.

Обеспеченность посадочными местами на 1 тыс. жителей в целом по городу остается низкой (в том числе и по причине недостаточности квалифицированных кадров данной сферы: поваров, барменов, официантов), что говорит о необходимости развития данного вида деятельности.

На территории города на 01.01.2012 г. насчитывалось 438 структурных подразделений по оказанию бытовых услуг населению, на 01.07.2013 г. их число увеличилось до 461.

В 1-ом полугодии 2013 г. наибольший удельный вес в бытовых услугах приходился на услуги парикмахерских (26,8 %), ремонт и ТО транспортных средств (16,3 %), ремонт бытовых приборов (13,6 %), ремонт и строительство жилья (11,7 %), ремонт обуви (5,2 %). Бытовые услуги в своем большинстве оказываются индивидуальными предпринимателями (381) и частично юридическими лицами (73). 
Число предприятий бытового обслуживания из года в год увеличивается за счет реконструкции и строительства новых объектов. Наблюдается рост  количества работающих в данной сфере: на 01.01.2010 г. – 1147 чел., на 01.01.2011 г. – 1405 чел., на 01.01.2012 г. – 1388 чел., на 01.07.2013 г. – 1573 чел.

Основные направления развития потребительского рынка г. Гуково в 2014−2018 годах заключаются в расширении сетевых розничных предприятий торговли, поддержке и продвижении продукции местных товаропроизводителей в торговой сети города, открытии новых розничных предприятий социальной направленности, включая предприятия общественного питания и бытовых услуг.
1.11. МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ

Общий объем доходов местного бюджета муниципального образования «Город Гуково» в 2013 г. запланирован (по состоянию на 01.10.2013 г.) в объеме 1601,7 млн. руб.

Основным источником поступлений в бюджет города являются  межбюджетные трансферты (финансовая помощь из областного бюджета).

Объем межбюджетных трансфертов в 2013 г. составляет 1167,6 млн. руб. или более 70 % всех доходов бюджета.

Прирост межбюджетных трансфертов составлял в 2010 г. – 61,8 %, в  2011 г. – 28,6 %, по итогам 2012 г. произошло снижение на 15,5 %. В денежном выражении прирост за период 2010-2013 годов составил 579,5 млн. руб.

В 2013 г. (по состоянию на 01.10.2013 г.) областные межбюджетные трансферты поступили в объеме 603, 3 млн. руб.
Объем собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) в 2013 г. запланирован в сумме 434,0 млн. руб. или более 27,1 % всех доходов бюджета. По состоянию на 01.10.2013 г. собственные доходы поступили в объеме 207,7 млн. руб.

Динамика поступлений собственных доходов в местный бюджет следующая: в 2010 г. прирост составил 8,1 %, в  2011 г. наблюдалось снижение на 2,5 %, по итогам 2012 г. снижение составило 5,4 %. За период 2010-2012 годов собственные доходы бюджета г. Гуково снизились на 0,7 млн. руб. или на 0,2 %.

Среднедушевой бюджетный доход на одного жителя города в 2012 г. составил 24,5 тыс. руб. с ростом, в сравнении с 2009 г., на 8,7 тыс. руб. Для сравнения – среднедушевой бюджетный доход на жителя области в 2012 г. составил 35,8 тыс. руб.

         Расходы бюджета г. Гуково направлены на решение социальных и экономических задач.

Общий объем расходов в 2013 г. запланирован (по состоянию на 01.10.2013 г.) в объеме 1670,2 млн. руб.

Приоритетом является обеспечение населения бюджетными услугами отраслей социальной сферы.

Расходы на образование, социальную политику, культуру, спорт и здравоохранение в 2012 г. составили 63,9 % или 1024,1 млн. руб. всех расходов бюджета муниципального образования «Город Гуково». 


Просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам за 2012 г. отсутствовала. 

За истекший период законодательно созданы условия для внедрения современных методов управления муниципальными финансами.

Начиная с 2012 г., проект бюджета г. Гуково разрабатывается на трехлетний период. 

С 2009 г. бюджет формируется на основе программно-целевого метода бюджетного планирования, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования «Город Гуково».

Доля программных расходов по итогам 2012 г. составила 1513,0 млн. руб. или 94,4 % в общих расходах бюджета. За период с 2010 г. она выросла более чем на 5,0 %. В 2013 г. объем программных расходов запланирован в сумме 1511,8 млн. руб., что составляет 90,5 % всех расходов бюджета. 

С 2012 г. в муниципальном образовании «Город Гуково» в полной мере обеспечена реализация Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В новом статусе начали осуществлять деятельность 45  бюджетных учреждений.  

В целях создания условий для формирования и реализации с 1 января 2014 г. муниципальных программ г. Гуково внесены изменения в Решение  Гуковской городской Думы от 08.12.2011 № 271 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Гуково»; подготовлена необходимая нормативная база для формирования местного бюджета на очередной трехлетний период 2014 – 2016 годов в программном формате.

По результатам мониторинга, проводимого министерством финансов Ростовской области, городу Гуково третий год подряд присваивается вторая степень качества управления муниципальными финансами, что свидетельствует о надлежащем управлении бюджетным процессом.

Бюджетная политика муниципального образования «Город Гуково» на среднесрочную перспективу будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов, создание условий для качественного предоставления государственных и муниципальных услуг, прозрачности и открытости бюджета.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа является инструментом реализации стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Город Гуково» на период до 2018 года. 
Стратегические цели Программы представляют собой наиболее значимые цели деятельности местных органов исполнительной власти, сформулированные с учетом муниципальных проблем и определенных стратегических приоритетов развития экономики. 

Стратегическими целями и задачами Программы являются:

1. Повышение качества жизни населения:


- повышение доходов населения;

 
- сохранение и улучшение здоровья населения;


- улучшение демографической ситуации;

- обеспечение охраны окружающей среды и экологической безопасности.

2. Повышение конкурентоспособности экономики:

- создание современных, высокотехнологичных, конкурентоспособных производств и модернизация существующих предприятий;


- инфраструктурное развитие территории (транспортно-логистическая, энергетическая инфраструктура);


- развитие малого и среднего предпринимательства;


- развитие розничной торговли и сферы услуг;


- повышение инвестиционной привлекательности.

3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система программных мероприятий представляет собой набор приоритетных проектов, направленных на достижение поставленных целей и решение задач, определенных Программой.

Система программных мероприятий включает в себя мероприятия муниципальных программ и других проектов, сгруппированных с учетом их функциональной однородности и взаимосвязанности, и представлена в приложении к Программе.

Отбор мероприятий для включения в Программу осуществляется на основе критериев эффективности и реализуемости.

Критерии эффективности:

● стратегический – соответствие проекта стратегическим целям Программы;

● экономический – экономическая эффективность проекта;

● социальный – социальная значимость проекта для населения.

Критерии реализуемости:
● ресурсный аспект – обеспеченность проекта источниками финансирования;
● контролируемость – степень влияния органов исполнительной власти муниципального образования «Город Гуково» на ключевые факторы успешной реализации мероприятия;
● временной аспект – соответствие сроков исполнения проекта периоду реализации Программы.

4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, составляет 5097,52 млн. руб. Источниками реализации Программы являются бюджетные и внебюджетные средства:
- средства федерального бюджета планируются в объеме 879,60 млн. руб.; - средства областного бюджета – в объеме 1759,38 млн. руб.;
- средства местного бюджета – в объеме 150,80 млн. руб.;
- основным источником являются внебюджетные средства, которые планируются в объеме 2307,74 млн. руб. 

Объем и структура затрат на реализацию мероприятий и проектов Программы приведены в приложении.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы создаст основу для достижения стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Город Гуково» и усиления конкурентоспособности его экономики. 

К основным результатам реализации Программы можно отнести:

- повышение уровня жизни, рост доходов и занятости населения;

- улучшение демографических показателей;

- повышение качества предоставления социальных и жилищно-коммунальных услуг;

- развитие градостроительного комплекса;

- улучшение экологической обстановки;

- наращивание промышленного производства;
- увеличение объема привлеченных частных инвестиций;

- активизация деятельности малого предпринимательства;

- рост оборота розничной торговли и объема платных услуг.

В целях оперативного контроля за ходом реализации Программы организуется система мониторинга, которая обеспечивает сопоставимый анализ фактических и прогнозно-целевых показателей Программы, корректную оценку влияния результатов реализации Программы на социально-экономи​ческое развитие муниципального образования «Город Гуково».
Таблица 5
Целевые показатели (индикаторы) реализации Программы

	№ п/п
	Перечень целевых показателей
	Ед. изм.
	Плановые значения целевых показателей

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1. 
	Численность населения муниципального образования «Город Гуково» (МО)
(на конец года)
	чел.
	64900
	64500
	64100
	63800
	63600

	2. 
	Доля работающих на градообразующих предприятиях от численности трудоспособного населения МО
	%
	9,6
	9,5
	9,3
	9,1
	8,9

	3. 
	Доля работающих на малых предприятиях от численности трудоспособного населения МО 
	%
	7,3
	7,4
	7,6
	7,8
	8,0

	4. 
	Уровень регистрируемой безработицы в МО
	%
	1,3
	1,3
	1,2
	1,2
	1,2

	5. 
	Коэффициент напряженности на рынке труда
	–
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	6. 
	Общее количество дополнительно созданных временных рабочих мест в период реализации инвестиционных проектов Гуковского индустриального парка (накопленным итогом на отчетную дату)
	чел.
	-
	-
	-
	-
	-

	7. 
	Общее количество дополнительно созданных постоянных рабочих мест в период эксплуатации инвестиционных проектов Гуковского индустриального парка (накопленным итогом на отчетную дату)
	чел.
	-
	-
	10
	214
	240

	8. 
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата

(по полному кругу предприятий и организаций МО)
	руб.
	17500
	18300
	19200
	20200
	21300

	9. 
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства

(всего по МО)
	млн. руб.
	3206,9
	4202,2
	4716,8
	5292,2
	5953,7

	10. 
	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства градообразующими предприятиями
	млн. руб.
	1750,3
	1916,3
	2138,9
	2395,6
	2616,0

	11. 
	Доля градообразующего предприятия в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства
	%
	54,6
	45,6
	45,3
	45,3
	43,9

	12. 
	Доля малых предприятий в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства МО
	%
	21,0
	21,2
	21,4
	21,6
	21,8

	13. 
	Количество малых предприятий в МО
	ед.
	349
	358
	368
	379
	390

	14. 
	Объем привлеченных внебюджетных инвестиций
	млн. руб.

	313,0
	1414,0
	465,0
	440,0
	485,0

	15. 
	Общий объем дополнительных поступлений от инвестиционных проектов Гуковского индустриального парка в бюджет МО
	млн. руб.

	0,062
	-
	0,075
	0,272
	0,297

	16. 
	Доля собственных доходов бюджета МО в общих доходах МО
	%
	27,5
	27,7
	27,9
	28,1
	28,3


Управляющий делами
Гуковской городской Думы                                                             В.В. Берковский

	Приложение

к Программе социально-экономического

развития города Гуково на 2014-2018 годы


СВОДНАЯ ТАБЛИЦА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

ГОРОДА ГУКОВО НА 2014-2018 ГОДЫ 

             (млн. руб.)

	№

п\п
	Наименование мероприятия 
	Всего

финансовых средств
	В том числе:

	
	
	
	федераль-ный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	вне-бюджет-ные источники

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8

	1. Демографическая ситуация, уровень жизни населения

	1.1.
	Оказание государственных услуг по содействию гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям в подборе необходимых работников, включая организацию ярмарок вакансий и учебных рабочих мест

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,06
0,06

0,06

0,06

0,06
	
	0,06
0,06

0,06

0,06

0,06
	
	

	1.2.
	Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда, организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, прохождения профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования (профориентация)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,08

0,08

0,11
0,11
0,11
	
	0,08

0,08

0,11
0,11
0,11
	
	

	1.3.
	Организация профессионального обучения и получения дополнительного профессионального образования (профобразования) безработных граждан, включая профобразование в другой местности, а также инвалидов, женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет и незанятых граждан, которым в соответствии законодательством РФ назначена пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность, по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда города

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,92
1,17
1,28
1,28
1,28
	
	0,92
1,17
1,28
1,28
1,28
	
	

	1.4.
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,28
0,29
0,31
0,31
0,31
	
	0,28
0,29
0,31
0,31
0,31
	
	

	1.5.
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ для безработных и ищущих работу граждан, а также работников в случае угрозы массового увольнения

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,16

0,16
0,17
0,17
0,17
	
	0,16

0,16
0,17
0,17
0,17
	
	

	1.6.
	Содействие самозанятости безработных граждан, зарегистрированных в установленном порядке безработными, включая инвалидов и женщин, воспитывающих несовершеннолетних детей:

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,01

–
–

–

–
	
	0,01

–
–

–

–
	
	

	1.7.
	Содействие трудоустройству незанятых инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,69
0,69
–

–

–
	0,66
0,66
–

–

–
	0,03
0,03
–

–

–
	
	

	1.8.
	Осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	14,48
14,75
15,01

15,01
15,01
	14,48
14,75
15,01

15,01
15,01
	
	
	

	ИТОГО «Демографическая ситуация, уровень жизни населения»
	84,70
	75,58
	9,12
	
	

	2. Социальная инфраструктура

	2.1. Образование

	2.1.1.
	Капитальный ремонт аварийных муниципальных образовательных учреждений (капитальный ремонт МБОУ гимназии № 10)
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	54,81
–

–

–

–
	
	46,04

–

–

–

–
	8,77

–

–

–

–
	

	2.1.2.
	Проведение комплекса мероприятий, направленных на поддержание и улучшение системы обеспечения 

пожарной безопасности муниципальных образовательных учреждений

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	–

1,50
–

–

–
	
	–

1,26

–

–

–
	–

0,24

–

–

–
	

	ИТОГО «Образование»
	56,31
	
	47,30
	9,01
	

	2.2. Здравоохранение

	2.2.1.
	Предупреждение и борьба с социально - значимыми заболеваниями
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	2,40

1,90

1,90

1,90

2,40
	1,30

1,30

1,30

1,30

1,90
	0,90

0,40

0,40

0,40

0,40
	
	0,20

0,20

0,20

0,20

0,10

	2.2.2.
	Развитие службы детства и родовспоможения
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	6,10

6,10

6,10

6,10

6,10
	6,10

6,10

6,10

6,10

6,10
	
	
	

	ИТОГО «Здравоохранение»
	41,00
	37,60
	2,50
	
	0,9

	2.3. Социальное обеспечение населения

	2.3.1.
	Обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, по договорам найма специализированных жилых помещений

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	14,11

14,85

33,41
27,47

27,47
	
	14,11

14,85

33,41
27,47

27,47
	
	

	2.3.2.
	Обеспечение жильем молодых семей г. Гуково

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	5,81
6,12
2,91
2,76

2,76
	
	5,78

6,09
2,90

2,76

2,76
	0,03
0,03
0,01
–
–
	

	2.3.3.
	Предоставление гражданам в целях оказания социальной поддержки субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	64,45

70,89
77,98
77,98
77,98
	
	64,45

70,89

77,98

77,98
77,98
	
	

	2.3.4.
	Предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (инвалиды, ветераны, «чернобыльцы»)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	85,97

89,29

90,18

90,18

90,18
	85,97

89,29

90,18

90,18

90,18
	
	
	

	2.3.5.
	Предоставление мер социальной поддержки ветеранов труда 

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	98,09

106,13

114,97

114,97

114,97
	
	98,09

106,13

114,97

114,97

114,97
	
	

	2.3.6.
	Предоставление мер социальной поддержки ветеранов труда Ростовской области

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	14,04

15,18
16,45

16,45

16,45
	
	14,04

15,18
16,45

16,45

16,45
	
	

	2.3.7.
	Организация отдыха и оздоровления детей

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	6,51

6,80
7,10

7,10

7,10
	
	6,51

6,80
7,10

7,10

7,10
	
	

	2.3.8.
	Выплата ежемесячного пособия на ребенка 

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	20,05

21,07

22,16

19,50

19,50
	
	20,05

21,07

22,16

19,50

19,50
	
	

	ИТОГО «Социальное обеспечение населения»
	1717,34
	445,8
	1271,47
	0,07
	

	2.4. Культура

	2.4.1.
	Комплектование книжного фонда муниципальных библиотек

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,30

0,31

0,15

0,11

0,11
	0,16

0,16

–

–

–
	 0,04

0,04

0,04

–

–
	0,10

0,11

0,11

0,11

0,11
	

	ИТОГО «Культура»
	0,98
	0,32
	0,12
	0,54
	

	2.5. Физическая культура и спорт

	2.5.1.
	Проведение городских спортивно-массовых мероприятий, согласно утвержденному плану по различным видам спорта

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,85

–

–

–

–
	
	
	0,85

–

–

–

–
	

	2.5.2.
	Спортивно-массовые мероприятия на «Кубок мэра» по различным видам спорта

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,10

–

–

–

–
	
	
	0,10

–

–

–

–
	

	2.5.3.
	Проведение учебно-тренировочных сборов сборных команд города по видам спорта с целью лучшей подготовки к официальным стартам. Участие сборных команд г. Гуково в областных, всероссийских и международных соревнованиях по видам спорта, развиваемым в городе

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	1,30

–

–

–

–
	
	
	1,30

–

–

–

–
	

	2.5.4.
	Проведение городских и участие в областных смотрах-конкурсах

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,20

–

–

–

–
	
	
	0,20

–

–

–

–
	

	ИТОГО «Физическая культура и спорт»
	2,45
	
	
	2,45
	

	ИТОГО «Социальная инфраструктура»
	1818,08
	483,72
	1321,39
	12,07
	0,90

	3. Жилищно-коммунальное хозяйство

	3.1.
	Проведение ремонта муниципального жилищного фонда и возмещение расходов на содержание, ремонт и оплату коммунальных платежей муниципального здания общежития, расположенного по адресу: г. Гуково, ул. Герцена, 127б
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	1,30
–

–

0,50

0,50
	
	
	1,3
–

–

0,50

0,50
	

	3.2.
	Капитальный ремонт многоквартирных домов

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	12,26

–

–

–

–
	
	8,75

–

–

–

–
	1,67

–

–

–

–
	1,84

–

–

–

–

	3.3.
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	18,99
 9,59

18,99
15,78

15,78
	
	15,78

 7,89

15,78

15,78

15,78
	3,21
1,70
3,21
–

–
	

	3.4.
	Строительство линий наружного освещения

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	–

–

–

–

12,39
	
	–

–

–

–

10,41
	–

–

–

–

1,98
	

	3.5.
	Разработка проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	6,00

–

–

–

–
	
	5,04

–

–

–

–
	0,96

–

–

–

–
	

	ИТОГО «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	112,08
	
	95,21
	15,03
	1,84

	4. Градостроительство и строительный комплекс

	4.1.
	Проект планировки квартала жилой застройки 

шахты 26

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	–

–

–

15,00

–
	
	
	–

–

–

15,00

–
	

	4.2.
	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в г. Гуково

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	247,48
127,97
234,29
53,38

–
	228,88
91,42
–

–

–
	15,62
30,70
196,80

51,68

–
	2,98
5,85
37,49
1,70

–
	

	4.3.
	Строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог и тротуаров 

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	33,49
12,91
13,10
–

–
	
	21,00

–

–

–

–
	12,49
12,91
13,10
–

–
	

	4.4.
	Разработка проектно-сметной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт внутригородских автомобильных дорог и тротуаров

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	3,98

2,50

2,50

–

–
	
	3,34

–

–

–

–
	0,64

2,50

2,50

–

–
	

	4.5.
	Установка светофорных объектов

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,50

1,40

1,40

–

–
	
	
	0,50

1,40

1,40

–

–
	

	ИТОГО «Градостроительство и строительный комплекс»
	749,90
	320,3
	319,14
	110,46
	

	5. Экология и природоохранная деятельность

	5.1.
	Обращение с твердыми и опасными биологическими отходами (уборка несанкционированных свалок) 

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	3,50

–

–

2,10

2,40
	
	
	3,50

–

–

2,10

2,40
	

	5.2.
	Выполнение карантинных фитосанитарных мероприятий (покос и уборка растений вызывающих аллергическую реакцию)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,10

–

–

0,14

0,17
	
	
	0,10

–

–

0,14

0,17
	

	5.3.
	Обработка деревьев ядохимикатами

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,10

–

–

0,14

0,17
	
	
	0,10

–

–

0,14

0,17
	

	5.4.
	Развитие материальной базы в сфере обращения с твердыми бытовыми отходами (приобретение мусоровоза)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	3,37

–

–

–

–
	
	2,27

–

–

–

–
	1,10

–

–

–

–
	

	ИТОГО «Экология и природоохранная деятельность»
	12,19
	
	2,27
	9,92
	

	6. Промышленность

	6.1.
	Строительство металлургического завода по выплавке медных катодов и анодов (ООО «СКБ ЦМ «Гриф»)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г. 
	135,0

1273,0

352,0

–

–
	
	
	
	135,0

1273,0

352,0

–

–

	ИТОГО «Промышленность»
	1760,0
	
	
	
	1760,0

	7. Малое и среднее предпринимательство

	7.1.
	Расширение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам, развитие микрофинансирования
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	104,54

107,66

112,75

113,45

115,45
	
	2,34       2,66        2,75

–

–
	0,20
–

–               0,45               0,45
	102,00

105,00

110,00

113,00

115,00

	7.2.


	Консультационная,  информационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	2,04         1,50

1,50                       0,36

0,36
	
	1,50         1,50

1,50                       –

–
	0,54
–

–

0,36

0,36
	

	7.3.
	Имущественная поддержка предпринимательства (расходы на функционирование Бизнес-инкубатора г. Гуково)

2014 г.

2015 г.

2016 г.

2017 г.

2018 г.
	0,26

–

–

0,35

0,35
	
	
	0,26

–

–

0,35

0,35
	

	ИТОГО «Малое и среднее предпринимательство»
	560,57
	
	12,25
	3,32
	545,00

	ИТОГО ПО ПРОГРАММЕ
	5097,52
	879,60
	1759,38
	150,80
	2307,74


Управляющий делами

Гуковской городской Думы                                                                                                                                            В.В. Берковский
